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RESUMO

S&o Vvarios os instrumentos de gerenciamento ambiental atualmente praticados. SANCHEZ (1), lembra que eles podem
ser discutidos ao nivel de politica de governo e ao nivel empresarial. No primeiro caso, € citado o estabelecimento de
normas e padrdes ambientais, o planejamento e o0 zoneamento ambiental, instrumentos econdémicos (como taxas e
multas) e penalidades administrativas, civis e criminais. Quanto aos instrumentos de gestdo ao nivel das empresas, €
lembrado que estes sdo definidos em fun¢do dessas politicas governamentais, das demandas e pressdes da opinido
publica, da comunidade e de consumidores, e das condi¢des de mercado.

Neste Gltimo caso, sdo citados como os principais instrumentos disponiveis e aplicados: a Avaliagdo de Impacto
Ambiental, Analise de Risco, “Due Diligence” (investigacdo para se determinar algum passivo ambiental), Auditoria
Ambiental, Monitoramento Ambiental, Programas de Medidas Emergenciais, Remediacdo e Recuperacdo Ambiental,
Programas de Comunicacéo, e outros que possam decorrer de cada um destes ou de suas combinac@es. A estes, pode ser
agregado como componente gerencial o Seguro Ambiental (2) cuja apdlice oferece cobertura para poluicdo gradual,
poluicdo subita, contencdo de sinistro iminente, e despesas com a defesa do segurado. Dessa forma, neste trabalho
apresenta-se uma breve discussao sobre alguns instrumentos de gestdo ambiental, com énfase aos que atualmente sao,
ou poderiam, ser aplicados aos empreendimentos rodoviarios.

PALAVRAS-CHAVE: rodovias; gestdo ambiental; instrumentos de gestdo ambiental.

ABSTRACT

In environmental management has been currently used several instruments. SANCHEZ (1) remembers that they can be
discussed to the government politic level and to the enterprise level. In the first case, it is cited the norms and standards
environmental, their planning and the zoning, economic instruments (as fee and fines) and administrative, civil and
criminal penalties. How much to the management instruments to the companies level, it is remembered that these are
defined in function of these governmental politics, of the public opinion demands and pressures, the community and
consumers, and of the market conditions.

In this last case, they are cited as the main available and applied instruments: the Environmental Impact Evaluation,
Risk Analysis, Due Diligence (inquiry to determine some ambient liabilities), Environmental Auditor ship,
Environmental Monitoring, Measures Emergency Programs, Environmental Recovery, Communication Programs, and
others that can elapse of each one of these or of its combinations. To these, it can be added as management component
the Environmental Insurance (2) whose policy offers covering for gradual pollution, sudden pollution, imminent
accident containment, and expenditures with the insured defense. Of this form, in this paper is presented one brief
discussion about some environmental management instruments, with emphasis to the instruments that currently are or
could be applied to the road enterprises.

KEY WORDS: highways; environmental management; instruments of environmental management.
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INTRODUCAO

Os Instrumentos de Gestdo Ambiental* podem ser discutidos ao nivel de politica de governo e empresarial. No primeiro
caso, verifica-se o estabelecimento de normas e padrdes ambientais, o planejamento e 0 zoneamento ambiental, instrumentos
econdmicos (como taxas e multas) e penalidades administrativas, civis e criminais. Quanto aos instrumentos de gestdo ao
nivel das empresas, os mesmos sdo definidos em fungdo dessas politicas governamentais, das demandas e pressdes da opinido
publica, da comunidade e de consumidores, e das condi¢des de mercado [1].

Ao nivel de empresas, sdo citados como 0s principais instrumentos disponiveis e aplicados: a Avaliacdo de Impacto
Ambiental, Analise de Riscos, “Due Diligence” (investigacdo para se determinar algum passivo ambiental), Auditoria
Ambiental, Monitoramento Ambiental, Programas de Medidas Emergenciais, Remediacdo e Recuperacdo Ambiental,
Programas de Comunicacéo, e outros que possam decorrer de cada um destes ou de suas combinac@es. A estes, pode ser
agregado como componente gerencial o Seguro Ambiental [2] cuja apdlice oferece cobertura para poluicdo gradual,
polui¢do subita, contenc¢do de sinistro iminente, e despesas com a defesa do segurado.

No sentido da organizagdo dos varios instrumentos e da eficacia de seus resultados, tem-se trabalhado atualmente com o
conceito de Sistema de Gerenciamento Ambiental. De acordo com FORNASARI FILHO [3], este foi inicialmente tratado
em normas técnicas britanicas [4], sendo posteriormente adaptado as normas internacionais da série 1SO 14000 [5].

No caso de rodovias embora se reconhega a grande importancia destes empreendimentos a comunidade, sabe-se que 0s
mesmos trazem impactos negativos diretos e indiretos, a0 meio ambiente. Sabe-se também que a implantagdo e/ou ampliacdo
de rodovias ndo se restringe a obra propriamente dita, mas, implica na verificacdo de todos os impactos nos meios fisico,
bidtico e antropico, gerados inclusive por outras atividades a elas associadas. Além disso, ap6s a implantacdo e/ou ampliagéo
de rodovias, a varidvel ambiental também deve ser considerada na fase de operacéo.

Neste contexto, e de acordo com GALVES [6], um empreendimento rodoviario deve ser regido segundo um sistema
estruturado que considere, integre e articule todos os elementos ligados & questdo ambiental, em todas as atividades e
operacfes que o caracterizem garantindo assim, um desempenho eficaz e atendimento aos requisitos ambientais.

Segundo ROMANINI [7], inicialmente os 6rgdos rodoviarios e as agéncias governamentais de meio ambiente,
priorizaram os Estudos de Impacto Ambiental, como instrumento de incorporacdo da variavel ambiental nos grandes
projetos de infra-estrutura. No entanto, atualmente outros instrumentos, como Avaliagdo Ambiental Estratégica,
Avaliacdo de Desempenho Ambiental, Auditoria Ambiental e Sistema de Gestdo Ambiental, passaram a ser exigidos
pelos 6rgdos ambientais governamentais e, principalmente, pelas agéncias de financiamentos multilaterais, devido a
ocorréncia de alguns eventos importantes como a publicacdo das normas internacionais da Série 14.000.

Frente a este cendrio, apresenta-se uma breve discusséo sobre alguns instrumentos de gestdo ambiental, com destaque
aos instrumentos que atualmente sdo, ou poderiam, ser aplicados aos empreendimentos rodoviarios. Enfase é dada a
algumas aplicacgBes no Estado de So Paulo.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL - LA

O LA é um procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacéo, instalacao,
ampliagdo e operacdo de empreendimentos e atividades que utilizam recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso [8].

No Brasil, o licenciamento ambiental foi regulamentado pela Lei Federal 6938/81, que estabeleceu a Politica Nacional de
Meio Ambiente. A partir dai a Avaliagdo de Impacto Ambiental-AlA, esta vinculada ao licenciamento, tendo sido
estabelecidos os tipos de licencas a serem expedidos, bem como o 6rgdo publico responsavel nas esferas estadual e federal [9].

As licengas ambientais previstas na legislagdo constituem: a Licenca Prévia (LP), requerida com base na elaboracéo do
RAP (Relatério de Avaliacdo Preliminar) ou EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relat6ério de Impacto
Ambiental) e correspondente a etapa de planejamento do empreendimento, que subsidia a avaliagdo de sua viabilidade
ambiental; a Licenca de Instalagdo (LI), requerida previamente a etapa de implantacdo do empreendimento e
possibilitando a liberagdo das frentes de obra; a Licenca de Operacdo (LO), correspondente a etapa de operagdo do
empreendimento, que atesta a regularidade legal do mesmo mediante a comprovacdo da implementacdo das medidas
ambientais compromissadas no processo de licenciamento ambiental [10].
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As estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento foram consideradas, na Resolugdo n° 001/1986 [10] do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), como empreendimentos sujeitos ao licenciamento prévio por meio
de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), tendo sido reiteradas na Resolugéo
CONAMA n° 237 de 1997 [7] (que introduz, entretanto, outras categorias de estudos além do EIA/RIMA, para atender
a diversidade de atividades e distintas complexidades ambientais das intervencdes) que “cabera ao 6rgao ambiental
competente definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e complementacao do elenco relacionado na mesma,
levando em consideracéo as especificidades, os riscos ambientais, 0 porte e outras caracteristicas do empreendimento
ou atividade” [10].

Em conformidade com as disposi¢des legais do plano federal, particularmente a Resolugdo CONAMA 001/86 [11], a
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SMA/SP) elaborou Manual de Orientagdo para Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), para intervencg@es de maior porte e complexidade,
envolvendo, em geral, a implantacdo de novas rodovias e duplica¢cdes em areas ambientalmente sensiveis com potencial
de significativa degradacdo ambiental [10].

Dado que a exigibilidade desses instrumentos abrange uma gama de intervengdes com distintos graus de interferéncias
ambientais, 0 6érgdo ambiental estadual, antecipando-se a Resolugdo CONAMA 237/97 [8], instituiu, mediante a
Resolucdo SMA 42/94 [12], a elaboracdo de instrumento preliminar ao EIA/RIMA: o Relatério Ambiental Preliminar
(RAP), que visa avaliar previamente a significAncia dos impactos ambientais e agilizar os procedimentos do
licenciamento ambiental, podendo dispensar a preparacdo do EIA/RIMA de projetos cujos impactos ambientais sejam
pouco significativos [10].

Avancando neste mesmo sentido e em observancia a Resoluggo CONAMA 237/97 [8], a SMA/SP expediu em
01/12/98, especificamente para o setor rodoviario, a Resolu¢do SMA/81 [13], que dispde sobre o licenciamento
ambiental em intervengdes destinadas a conservacdo e melhorias de rodovias e sobre o atendimento de emergéncias
decorrentes do transporte rodoviario de produtos perigosos.

Assim sendo, de maneira geral, no Estado de Sdo Paulo, em virtude da Resolucdo SMA-42/94 [12], o licenciamento
ambiental inicia-se com a apresentacdo do RAP (Relatorio Ambiental Preliminar), que devera contemplar, dentre outros
aspectos a justificativa do empreendimento, concepcdo do projeto, diagnostico ambiental da area de influéncia,
identificacdo dos impactos ambientais, proposicdo de medidas mitigadoras e compensatdrias, planos e programas para o
acompanhamento da obra e sua operagéo futura.

Apds andlise do RAP, a SMA, podera indeferir o pedido de licenga (em razéo de impedimentos legais ou técnicos), emitir a
LP — Licenca Prévia (por considerar que foi comprovada a viabilidade ambiental do empreendimento) ou exigir a
apresentacdo de EIA/RIMA para comprovacdo da viabilidade. O EIA/RIMA deveré conter, basicamente 0s mesmos itens
citados para 0 RAP, com uma abordagem mais ampla. Apds a obtengdo da LP (Licenca Prévia) € solicitada a LI (Licenca de
Instalacio). E importante mencionar que para obtencio da LI € preciso constar no projeto um plano de acompanhamento, ou
seja, um plano que deixe claro que durante a implantacdo das obras, os trabalhos serdo realizados de maneira racional a fim de
evitar a degradacdo do meio ambiente. A emissdo da LI é condicionante para o inicio das obras [9].

Apo6s a obtencdo da LI, a SMA exige que sejam apresentados os relatérios de acompanhamento, onde a periodicidade
vai depender do tipo de empreendimento. Os aspectos abordados sdo aqueles propostos no RAP ou RIMA e as
recomendacdes dos pareceres técnicos. O Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) tem o papel de emitir o
PT (Parecer Técnico) para implantagio de um determinado empreendimento, acrescentando as exigéncias,
recomendacdes e medidas mitigadoras [9].

Outro aspecto importante € o LA (Licenciamento Ambiental) das &reas de apoio as obras. Em relacéo as areas de apoio
localizadas fora da faixa de dominio (depdsitos de materiais excedentes, areas de empréstimos, canteiros de obra entre
outras), o Departamento de Impacto Ambiental (DAIA), tem solicitado a regularizacdo, iniciando-se pela apresentacéo
da certiddo de conformidade da Prefeitura Municipal, Parecer Técnico Florestal do DEPRN (Departamento de Protecao
dos Recursos Naturais), a comprovacdo dominial, a concordancia do proprietario com o uso proposto, e o atendimento a
Resolucdo SMA 30/2000 [14]. A total recuperacdo dessas areas € condicionante para que a SMA emita a LO (Licenga
de Operacéo).

Quando da implantacdo de areas de apoio na faixa de dominio, deverdo ser respeitadas as disposi¢les da
Resolucdo SMA 81/98 [13]. Ressalta-se ainda, que 0s aspectos referentes a estas areas e frentes de obras serdo
checados periodicamente em campo e também através de relatérios de acompanhamento, ou seja, a SMA
fiscalizard as conformidades propostas nos projetos.
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Além dos aspectos mencionados, as alteracdes induzidas pela rodovia na questdo de uso e ocupacgdo do solo
municipal, ou do desenvolvimento regional, sdo questdes relevantes que a SMA ird observar num RAP ou
EIA/RIMA [9].

Ainda segundo MARQUES et al. [9], os programas de compensacdo dos impactos ambientais gerados sdo mecanismos
importantes do licenciamento ambiental, uma vez que, nos regulamentos instituidos pelo CONAMA, dentre eles a
Resolugdo 02/96 prevéem: a implantacdo de unidade de conservacdo ambiental, o custeio de atividades ou aquisi¢do de
equipamentos e bens para unidades de conservacdo existentes, ou ainda o fortalecimento das instituigdes responsaveis
pelo gerenciamento desse patrimonio.

A constitui¢do de programas de apoio as regifes afetadas pelos empreendimentos tais como a elaboracéo de legislacdo de uso
e ocupagdo do solo para municipios afetados e planos diretores de desenvolvimento regional ou local, é outra forma de
consubstanciar a compensagdo ambiental. Os recursos alocados, por Lei, ndo podem ser inferiores a 0,5% do valor de
investimento total do empreendimento [9].

De acordo com ROMANINI [7], do ponto de vista dos atos legislativos voltados a questdo ambiental, o Brasil mostra-se
um pais muito bem amparado por um dispositivo legal abrangente e as vezes até extremamente rigoroso. A Constituicdo
Federal de 1988, com um capitulo especifico sobre meio ambiente, vem refor¢car o trato juridico das questbes
ambientais, colocando o Brasil como um dos paises com legislacdo avangada e moderna nessa area.

Segundo o Autor, os projetos de rodovias no Brasil em geral, e em especial no Estado de So Paulo incorpora a variavel
ambiental sempre a reboque da legislacdo, ao contrario do que aconteceu com alguns outros setores de infra-estrutura
como o setor elétrico, que ja tinha incorporado a avaliagdo de impacto ambiental de seus projetos, antes mesmo do
estabelecimento da exigéncia legal.

Do anteriormente exposto, fica claro que o LA de rodovias é freqiientemente condicionado por uma legislagdo
ambiental especifica e aplicado com varios instrumentos de gestao, principalmente com a AlA.

AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS - AIA

A AIA ¢é um instrumento de planejamento e de politica ambiental adotado atualmente em indmeras jurisdigdes (paises,
regifes ou governos locais) assim como, por organizagdes internacionais (bancos de desenvolvimento) e entidades
privadas. E reconhecida como um mecanismo potencialmente eficaz de prevencio de dano ambiental e de promogéo do
desenvolvimento sustentavel. Assim, ao ser incorporada as legislagdes nacionais modificam radicalmente os processos
decisorios entdo existentes, tanto publicos como privados. Sua formalizagdo ocorreu pela primeira vez nos Estados
Unidos, através de uma lei federal intitulada de NEPA (National Environmental Policy Act, de 1969), a partir de entdo a
AIlA disseminou-se, alcancando hoje uma difusdo mundial [15].

A AIA chegou no Brasil através das legislacOes estaduais, Rio de Janeiro e Minas Gerais adiantando-se a legislacdo federal.
Foi, com a aprovagdo da Lei 6938/81 que a AlA foi incorporada a legislagdo brasileira, incorporagdo esta confirmada e
fortalecida com o art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988. Na prética foi somente a partir da regulamentacdo da Resolugdo
CONAMA 001/86 [11] que o instrumento passou a ser aplicado.

Segundo SANCHEZ [15], com a finalidade de considerar os impactos ambientais como um critério de decisdo acerca
de obras ou atividades que possam acarretar significativa degradacdo da qualidade ambiental, é necessario realizar uma
série de atividades seqiienciais. A esse conjunto de procedimentos da-se 0 nome de “Processo de Avaliagdo de Impacto
Ambiental”. A FIGURA 1 sintetiza as atividades a serem desenvolvidas e representa um esquema genérico e essencial
de AIA. Nota-se nesta figura que o processo pode ser dividido em trés etapas, cada uma agrupando diferentes
atividades: a) etapa inicial; b) etapa de andlise detalhada e c) etapa p6s-aprovacao.

A forma mais conhecida de aplicacdo da AlA implica na elaboracéo de EIA, submetido a algum processo de consulta puablica,
para analisar os impactos que poder&o decorrer da construcdo, funcionamento e da desativacdo de obras ou atividades que
possam causar significativa degradacdo ambiental, na maioria das vezes, projetos de engenharia. No entanto, hd muitas outras
decisdes publicas ou privadas que podem trazer sérias conseqiiéncias a qualidade ambiental. Fala-se, desta forma, em
Avaliacdo de Impacto Ambiental Estratégica e Avaliagdes de Impactos Ambientais Internas [15].
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FIGURA 1. Processo de avaliacdo de impacto ambiental [15].

SUPERVISAO AMBIENTAL - SA

A Supervisdo Ambiental consiste em inspecionar a implantacdo das medidas de carater ambiental em todas as fases do
empreendimento, desde o planejamento até a operacdo. Esta atividade relaciona-se a funcdo de exercer atenta e continua
verificagdo do cumprimento dos principios, normas e fungdes estabelecidas nos EIA. Segundo SANCHEZ [16], a
supervisdo pressupde um acompanhamento com periodicidade reduzida das atividades realizadas, sendo que qualquer
desvio das condutas ou resultados esperados é imediatamente comunicado e uma agdo corretiva deve ser implantada.

A mesma normalmente é apoiada em um Plano de Supervisdo Ambiental que tem como objetivo apresentar o conjunto
de diretrizes e orienta¢Bes necessarias para assegurar a aplicacdo dos dispositivos legais e institucionais, bem como as
medidas mitigadoras e compensatérias, visando a protecdo do meio ambiente durante a implantacdo e operagdo do
empreendimento. Cabe ressaltar que este processo fundamenta-se em atividades de planejamento, mediante a
supervisdo e controle das a¢des exercidas sobre o meio ambiente, visando minorar as interferéncias negativas.
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Dentre outras atividades, destacam-se as tarefas de acompanhamento das medidas preconizadas nos EIA, avaliando
periodicamente seus efeitos/resultados. Ao longo do periodo de implantagdo, de cada projeto, poderdo ser inseridas
acOes ao Plano, em decorréncia de eventuais problemas localizados. Assim, a Supervisdo Ambiental tem como
objetivos basicos [17]:

- a reducdo dos impactos ambientais da implantacdo e operacdo do empreendimento através da verificacdo da
implantacdo de medidas mitigadoras e compensatorias definidas e estruturadas em programas ambientais,
garantindo sua integracdo fisica e operacional e uma relacdo sadia com os 6rgdos ambientais e com a comunidade;

- a garantia da manutencdo da qualidade ambiental das areas afetadas pelo projeto durante a etapa de construgdo e
operacdo do empreendimento.

Um exemplo desta atividade no Estado de S&o Paulo foi a Supervisdéo Ambiental das obras de duplicacdo da BR-381
(Rodovia Ferndo Dias). Segundo DE JORGE (2002 in CONCREMAT, LENC e ENGEO 2002)**, “o desenvolvimento
desta atividade serviu como um aprendizado, tanto para os técnicos do setor rodovidrio como para 0s dos Orgaos
ambientais envolvidos no processo, na medida que propiciou, através do trabalho conjunto, uma maior compreensdo das
dificuldades enfrentadas em cada uma dessas areas. Como exemplo do esforco mdtuo citou os procedimentos de
autorizacdo ambiental para uso das areas de apoio (caixas de empréstimo e bota-foras) e as medidas necessarias para a
sua recuperagdo ambiental”.

Segundo o Autor, “o aprendizado e os resultados da Supervisdo Ambiental da BR-381 contribuiram para constituicdo de um
grupo técnico especialmente preparado para acompanhamento ambiental das obras, o que se configurou com a criacdo do Grupo
Técnico de Rodovias (GTR), que realizava vistorias das obras e acompanhava os relatorios sistematicos e periddicos da
Supervisdo Ambiental das obras”.

Outro exemplo desta atividade no Estado de S&o Paulo é o Programa de Supervisdo Ambiental das Concessionarias de
Rodovias implementado pela ARTESP (Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transportes de Sao
Paulo), que através do acompanhamento dos indicadores de desempenho ambiental, realiza-se mensalmente a avalia¢do
do desempenho ambiental das Concessiondrias. Os dados e a experiéncia obtida com a Supervisdo Ambiental de obras
rodoviarias tém contribuido ainda para se estabelecer as bases técnicas para a criacdo de resolugdes do érgdo ambiental
voltados diretamente para as especificidades do setor rodovidrio.

ANALISE DE RISCOS AMBIENTAIS - ARA

A ARA tem sido utilizada em empreendimentos cujas condicfes nas fases de instalacdo ou operacdo indicam a
possibilidade de incidentes, induzidos ou ndo, os quais podem acarretar significativos danos e prejuizos ao ambiente e,
em particular, as pessoas que trabalham ou residem na &rea. No planejamento, pode ser empregada como ferramenta em
conjunto com a AlA [18].

Compreende a estimativa prévia da probabilidade de ocorréncia de um acidente e a avaliagdo das suas conseqiiéncias ao
meio ambiente, principalmente, a instalagdes industriais, hidrelétricas e disposi¢oes de residuos urbanos ou industriais,
incluindo os barramentos utilizados em projetos de retengdo de rejeitos em mineracdo [18]. No entanto, sua aplicacéo
pode se estender a outras situaces e ameacas, incluindo riscos associados a fendmenos naturais, como movimentos
gravitacionais de massa [18 e 19].

Um exemplo desta atividade tem sido os cadastros de riscos iminentes realizados pelas Concessiondarias de
Rodovias para atender a Resolucdo SMA-81/98 [13], que em seu artigo 4° estabelece: “0s responsaveis pela
operacgdo das rodovias devem, no prazo de 180 dias, apresentar a SMA diagndstico e solucdo de situacgdes de
risco iminente em relacéo a estabilizacdo de taludes, desenvolvimento de processos erosivos, interrupgao de
drenagens naturais, deficiéncia nos sistemas de drenagens implantados e outras situagdes que possam acarretar
danos ambientais™ [19].

Quanto ao transporte de produtos perigosos, a Resolucdo SMA/81 [13], apresenta um roteiro a ser observado para
elaboracédo de planos de atendimento a emergéncias relacionadas ao transporte de produtos perigosos, compreendendo:
caracterizacdo do empreendimento e da regido, hipGteses de acidentes, estrutura organizacional, procedimentos de
combate as emergéncias e apresentacdo da documentacéo.
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RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS - RAD

A RAD tem sido implementada em diferentes paises como importante instrumento de politica pdblica na &rea ambiental
visando assegurar a correcdo de impactos ambientais negativos ocorridos, proporcionando a “estabilizacdo” do
ambiente e a definicdo ou consolidacdo de uso do solo produtivo, gerencidvel e sustentavel na area afetada. Tem
aplicacdo mais freqiiente as fases de operagdo e desativacdo de empreendimentos, devendo, no entanto, ser prevista desde o
planejamento. As etapas principais compreendem a avaliacdo da degradacdo, planejamento da recuperacdo, implementacao,
monitoramento e manutencédo das medidas executadas [18].

No Brasil, a legislacdo vigente contempla especialmente a obrigatoriedade da recuperacdo no caso da mineragdo, em
que a RAD se integra a AIA nos procedimentos de LA [18, 20]. Ha base legal para aplicacdo da RAD a outros tipos de
empreendimento, como disposi¢do de residuos, sendo também bastante empregada no LA de areas de empréstimo e de
bota-fora gerados nas fases de instalacdo e operagdo de rodovias; no &mbito dos Programas de Concessdes de Rodovias
e do Programa de Recuperagdo de Rodovias do Estado de S&o Paulo estabelecido entre 0 DER/SP e o BID. Ressalta-se
que a RAD, nestes dois programas, aplica-se principalmente as areas de apoio € a recuperacdo de passivos ambientais
identificados nas rodovias a serem recuperadas [19].

A despeito das diversas leis, regulamentos, decretos e demais acervos juridicos sobre a Recuperacdo de Areas
Degradadas, a construgéo e a operacdo de uma rodovia ndo pode deixar de envolver a reciclagem dos diversos materiais
relativos aos varios componentes da mesma. A reciclagem permite o aproveitamento dos materiais existentes numa via,
através da utilizacdo dos mesmos com um grau de confiabilidade satisfatério em termos de desempenho [21].

Em muitos paises, materiais como escéria de alto forno, concreto asfaltico reciclado com concreto de cimento Portland
triturado, tem competido favoravelmente com os materiais naturais. A pesquisa realizada pelo FWHA — FEDERAL
HIGHWAY ADMINISTRATION [22] acerca da reciclagem dos materiais, utilizacdo, tecnologias e politicas, com
finalidade viaria em cinco paises, indica esta solu¢do como sendo um caminho a ser seguido pelas nagdes no tocante a
preservagdo do meio ambiente.

A reciclagem dos materiais € tratada ao nivel ministerial com leis, regulamentos e normas que possam nortear 0s
projetistas e empreiteiros. Existe atualmente, na Comunidade Européia, esforco governamental no sentido de padronizar
0s materiais reciclados para fins de utilizacdo em vias.

Temas como materiais reciclados, consumo de agregados e similares e o volume disponivel para exploragdo tém sido
freqlientemente estudados pelo FWHA nos Estados Unidos [22]. Ressalta-se que hd um grande grau de interacdo e
cooperacao entre as organizagdes governamentais € a industria de maneira geral.

INVESTIGACAO DE PASSIVO AMBIENTAL - IPA

A IPA compreende o conjunto de atividades voltado a identificagdo e avaliacdo de todos os problemas ambientais
existentes em um empreendimento e que foram gerados no passado, incluindo o levantamento do histérico do terreno e,
dependendo do caso, também das praticas adotadas pela empresa nos locais onde ela operou. Tanto na desativacdo
quanto na transferéncia (o que geralmente ocorre na fase de operagao), embora ainda ndo claramente contemplada na
legislacdo, a aplicacdo da IPA deve ser requerida, podendo incluir a aplicagdo da Auditoria Ambiental, e quando
constatada a degradacéo, levar a RAD. Por outro lado, nos novos empreendimentos, os quais se submetem e se utilizam
da AIA, a IPA pode ser utilizada conjuntamente na fase de planejamento e seus resultados podem ser incluidos no
EIA/RIMA [18].

A transferéncia (aquisicdo ou privatizacdo) de certos tipos de empreendimentos (indUstrias, mineracgdes, dentre outras)
tem exigido, por parte dos compradores, uma cuidadosa investigagdo prévia, visando determinar a existéncia de
passivos ambientais que possam afetar o negocio e evitar que os futuros proprietarios assumam, sem conhecimento
prévio, responsabilidades por degradacdo ambiental causada pelos anteriores [15; 18].

Em relacdo aos empreendimentos rodoviarios, no Estado de Sao Paulo o regulamento da Concessdo dos Servigos
Publicos de Exploragdo da malha rodovidria estabelece uma série de compromissos e responsabilidades das
Concessiondrias quanto a preservacao e melhoria da qualidade ambiental da malha rodoviaria sob concessdo, entre elas
a investigacdo e recuperacdo dos passivos ambientais.
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O Programa de Recuperacdo de Rodovias do Estado de S&o Paulo, estabelecido entre o DER/SP e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), apresenta entre seus componentes basicos a recuperacdo de passivos
ambientais através da “estabilizacdo e recomposi¢do de taludes de corte e aterros; recuperagdo de areas de empréstimos
laterais; recuperagdo de antigas areas de apoio as obras; recuperacao de processos erosivos que cologuem em risco o
corpo estradal, mesmo quando originados fora da faixa de dominio”. Ainda relacionados ao setor rodoviario, merecem
ser mencionados os trabalhos desenvolvidos pelo DNER [23], VICENTINI [24], ROMANINI [7], AUGUSTO FILHO
[25] e GARIBALDI [19] que, entre outros aspectos, abordaram a IPA.

AVALIACAO DE DESEMPENHO AMBIENTAL - ADA

A Avaliacdo de Desempenho Ambiental € um processo de gestdo existente em uma organizacdo, que fornece
informacdes, para o estabelecimento de uma comparacédo entre seu desempenho ambiental passado e presente, segundo
critérios pré-estabelecidos. E um processo de coleta e avaliagdo de dados e informacdes, que visa fornecer uma
estimativa corrente de desempenho, assim como as tendéncias ao longo do tempo [18]. A Avaliacdo de Desempenho
Ambiental é, portanto, uma ferramenta gerencial importante podendo se constituir numa forma de verificacdo basica, no
sentido de encontrar critérios ambientais para o gerenciamento.

No Estado de Sao Paulo o Regulamento da Concessdo dos Servigos Publicos de Exploragdo da malha rodoviéria,
estabelece que “todos os cuidados e providéncias relacionadas as questdes ambientais, incluidos como clausulas dos
Contratos de Concessdo, apesar de genéricos, visam a atender aos compromissos basicos das Concessiondrias quanto a
preservacdo e melhoria continua da qualidade ambiental da malha rodoviaria sob Concessdo (DE JORGE, 2002 in
CONCREMAT, LENC e ENGEOQ).**

Por ser uma matéria que interessa a todas as partes, com beneficios que se estendem aos usuérios € comunidades lindeiras,
a Comissdo de Monitoramento das Concessdes, através da sua area ambiental, passou a adotar a utilizacdo de um Relatorio
de Avaliacdo de Desempenho Ambiental, apresentado anualmente por todas as Concessionarias, propondo indicadores de
desempenho ambiental que visam avaliar o nivel de atendimento aos requisitos ambientais dos 6rgaos licenciadores e o
estagio de implantacdo das medidas de carater ambiental adotadas, incluindo-se as ac¢fes voluntarias de protecdo e
monitoramento do meio ambiente.

O objetivo do Poder Concedente no Estado de Sdo Paulo é garantir a qualidade ambiental da malha rodoviaria ao término
da concessdo dentro dos padrdes estabelecidos e sem passivos ambientais.

Visando estabelecer indicadores a serem apresentados no Relatério de Avaliagdo de Desempenho Ambiental, a
Comissdo de Concessdes sugeriu 0s seguintes indices a serem considerados [26]:

a) existéncia de autos de infracdo por descumprir a legislagcdo ambiental;
b) Licenciamento Ambiental em nivel federal, estadual e municipal;

c) elaboracdo e implantagdo de Planos de Controle Ambiental para mitigagdo dos impactos ambientais de novas
obras;

d) implantacdo de Programas para Monitoramento e Protecdo Ambiental e Planos e Projetos Emergenciais,
exigidos pelos 6rgdos de licenciamento e/ou necessarios a mitigacdo de impactos gerados pelo sistema de
operacéo;

e) levantamento e Plano de Recuperacdo do Passivo Ambiental existente, além de cronograma de recuperagio
com no minimo 05 anos de previsdo. Deverdo constar dos relatérios a descri¢do e localizagdo de todos os
passivos ja recuperados. Deverdo ser incluidas no referido plano as novas ocorréncias de passivos;

f) implantacdo voluntaria de programas visando a protecdo do meio ambiente (ex: Sistema de Gestdo Ambiental,
Educacdo Ambiental etc.).

g) ocorréncias pontuais sobre atropelamentos de animais domésticos e silvestres, focos de incéndios, destinacao
do lixo, residuos, 6leos e graxas etc, além de outros incidentes com implicagdes ambientais.
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Para realizar a avaliagio, foram definidos os conceitos suficiente e insuficiente para caracterizar o0 Desempenho Ambiental da
Concessiondria. Sera considerado suficiente o desempenho da Concessiondria que atender todos os indices considerados
obrigatorios, estabelecidos acima. O desempenho suficiente sera classificado em regular, bom e 6timo.

A concessionaria que obtiver o conceito insuficiente sera notificada para se adequar as exigéncias ambientais dentro de
um prazo de 10 dias, a partir dos quais serd multada, de acordo com as normas e contrato de licitacdo. A concessionaria
que obtiver o conceito suficiente regular receberda um relatério de avaliagdo, com comentarios e sugestdes de
aprimoramento. Para a Concessionaria que obtiver o conceito suficiente bom, serd encaminhado um oficio de
congratulacdes pelo desempenho ambiental.

A Concessiondria que obtiver o conceito suficiente 6timo receberd um documento de exceléncia emitido pela Comissao
de Concessdes. A Comissdo de Concessdes também comunicara oficialmente & Secretaria do Meio Ambiente sobre a
exceléncia ambiental da Concessionaria, solicitando que a mesma obtenha os privilégios previstos no paragrafo 3°, do
Artigo 12, Resolugdo CONAMA n° 237, de 19/12/1997 [8].

CARVALHO [27], apresentou um modelo para Avaliagdo de Desempenho Ambiental para os primeiros contratos de
concessdo de rodovias federais concedidas a iniciativa privada. O modelo também se ap6ia em indicadores, semelhantes
aos estabelecidos por ROMANINI [21], que retratam a gestdo da concessiondria em relacdo aos aspectos ambientais.
Quanto aos conceitos, sdo atribuidos os termos completo (quando implementadas 100% das medidas no prazo estabelecido);
incompleto (para atendimento a um percentual varidvel entre 50 e 90%) e insuficiente (para atendimento a um percentual
inferior a 50%).

CONCLUSOES

Dentre os instrumentos de gestdo ambiental o Licenciamento Ambiental e Avaliagdo de Impacto Ambiental sdo os que
mais tém sido aplicados, talvez pela propria exigéncia da lei. Apesar do avanco da legislacdo brasileira no que diz
respeito & AlA e sua obrigatoriedade para licenciamento de obras, em particular rodovias, segundo BOA [28] ja é tempo
de se promover uma revisdo deste instrumento normativo, pois verifica-se um grande desgaste no emprego do
EIA/RIMA. Este foi criado com a funcdo de permitir ao Poder Publico tomar decisfes sobre as questdes ambientais,
atuando como mediador dos interesses da populacdo, direta ou indiretamente afetada pela agdo em analise, no entanto o
mesmo tem sofrido visiveis distor¢des.

Ainda segundo o Autor, metodologias inadequadas, adaptacdes pouco condizentes com a realidade do objetivo
avaliado, defesa dos interesses do empreendedor, caréncia de pessoal especializado na maioria dos érgaos de controle
ambiental e principalmente, auséncia de formatacdo especifica, sdo algumas criticas que tém sido desferidas a
sistematica de elaboracéo e aprovacdo dos EIA/RIMA.

Finalmente, observa-se que nao bastam leis e procedimentos genéricos, devem existir normas detalhadas de como atuar
em cada campo de acdo dos parametros ambientais que envolvem uma via. O tripé universidade através da pesquisa, a
empresa como executora dos servigos e 0 governo como representante da comunidade devem desenvolver mecanismos
de incentivo ao respeito e educagdo ambiental para que o sistema tenha sustentabilidade através de um relacionamento
bem sucedido entre as partes ja citadas [29].
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